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Sammendrag

Masteroppgaven er skrevet med utgangspunkt i a finne ny kunnskap om hvordan foreldre erfarer
den ufrivillige omsorgsovertagelsesprosessen de gar igjennom, og hvem som hjelper dem

gjennom prosessen. Denne nye kunnskapen tilfaller fagomradene, barnevern og diakoni.

For & undersgke foreldres omsorgsovertakelsesprosess falt valget pa et strategisk utvalg med
atte advokater, og hvor de fleste hadde lang erfaring i barnevernssaker. Advokatene svarer i
kvalitativt semistrukturerte dybdeintervjuer. De svarer ut fra deres erfaringer med foreldrene og
pa egne vegne om temaer knyttet til omsorgsovertakelser. Analysen av det empiriske materialet

felger en induktiv metode, hvor forskningen utvikles gjennom analysen.

Problemstillingen forut intervjuene var; Hva kan advokaters erfaring med & representere

barnevernsforeldre lere oss om & ivareta foreldrene?

Advokatene far spgrsmal fra omsorgsovertakelsesprosessen, rettssikkerhet, konsekvensene av
EMD-dommene, hvem som hjelper foreldrene med krisen de erfarer og synspunkter vedr.

barnevernsstrukturen.

De fleste funn sammenfalt med tidligere forskningsresultater. Jeg fant i tillegg nye funn jeg ikke
har funnet omtalt i tidligere forskning eller litteratur. Disse funnene handlet bl.a. om
rettssikkerhet, krisehjelp og hvor vanskelig det er & snu etter vedtatte saker.
Barnevernstrukturen, skjgnnsmessige vurderinger og andre funn blir drgftet og sett pa fra aktar-
0g strukturperspektivet.

Etter endt arbeid vil jeg mene at masteroppgavens innhold vil bidra til en bredere forstaelse av
foreldres smerteuttrykk og utfordringer med kommunikasjon. Masteroppgaven blir derfor

dedikert til foreldre og barn, med gnsker om god bistand.

Ngkkelord: Barneverntjeneste, Barnevernundersgkelser, barnevernsforeldre, etnisk minoritet og

kulturforstaelse.



Summary

This master's thesis is written on the basis of finding new knowledge about how parents
experience the involuntary custody transfer process they go through, and who helps them
through the process. This new knowledge encompasses the disciplines of child welfare and

diakonia.

In order to investigate the custody takeover process from a parental perspective, | chose to look
at a strategic selection of eight lawyers, most of whom have extensive experience in child
welfare cases. The lawyers will respond to qualitatively semi-structured in-depth interviews.
Their responses will be based on their experiences with the parents and on their opinions about
topics related to the transfer of custody. The analysis of the empirical documents follows an

inductive method, where the research is developed through the analysis.

The problem statement prior to the interviews was: What can the experience of lawyers

representing parents in child welfare cases tell us about attending to the needs of the parents?

The lawyers will be asked questions about the custody transfer process, legal protections, the
consequences of rulings made by the European Court of Human Rights, who helps the parents
with the crises they experience and viewpoints regarding the structure of child welfare and

protection services.

Most findings coincide with previous research results. | also identified new findings which, to
my knowledge, have not been mentioned in previous research or literature. These findings
included issues concerning legal protections, crisis assistance and how difficult it is to alter
decisions once they are made. The structure of child welfare services, discretionary assessments

and other findings are discussed and looked at from an actor and structure perspective.

After finishing my work, | believe that the content of the master's thesis will contribute to a
broader understanding of the parents' expressions of pain and the challenges they face with
communication. The master's thesis is therefore dedicated to the parents and their children, and

a hope for good assistance in the future.

Keywords: Child welfare services, child welfare investigations, parental engagement in child

welfare services, ethnic minorities and cultural understanding.



Forord

Min egen prosess har vart lang, men interessant i forkant av masteroppgaven. Etter a ha jobbet
med fosterbarn i mange ar ensket jeg & undersgke hvordan foreldrene erfarte en ufrivillig
omsorgsovertakelse, og hvilke ivaretagende tilbud foreldrene fikk. For & kunne gjgre dette

bestemt jeg meg for & ta en mastergrad.

Masteroppgaven har som mal a finne ny kunnskap om ufrivillige omsorgsovertakelser til

fagfeltene diakoni og barnevern. Kunnskapen hentes inn ved hjelp av advokaters perspektiv.

Stgtten og velviljen fra advokatene var overraskende stor. Deres engasjement for a fremme
uretten foreldrene erfarte var tydelig i intervjuene. Advokatene kom med viktig informasjon,
varslet om rettssikkerhetsutfordringer, uttrykte bekymringer og kom med endringsforslag til
omsorgsovertakelsesprosessen, men ogsa til barnevernsstrukturen. Jeg vil rette en stor takk til

alle advokatene som bidro med sine erfaringer til oppgaven, pa foreldres og egne vegne.

o

Et underliggende mal til masteroppgaven var i tillegg & informere diakonale
organisasjoner/stiftelser, og om ngdvendig finne inkluderende «rom» for & bista foreldrene. Jeg
har erfart at bade MF Vitenskapelige Hgyskole og VID Vitenskapelige Hgyskole, som
samarbeider om a utdanne diakoner, har et stort engasjement i undervisningen for a stotte
mennesker i krise ut fra etiske verdier og FNs Bearekraftsmal. Det gar derfor bade en takk til
utdanningsinstansene for engasjementet i undervisningen og for oppfordringene til & handle

ovenfor medmennesker som trenger det.

Til sist vil jeg rette den starste takken til veileder Dr. theol & Dr. philos Jan-Olav Henriksen.
Henriksen har trodd pa malsetningen i oppgaven fra starten av, stgttet den og gatt god for

arbeidet. Takk for hjelpen!
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1. Introduksjon

Det er mange arsaker til at foreldre erfarer manglende ivaretagelse under og etter en ufrivillig
omsorgsovertagelse. Denne masteroppgaven ser pa noen av arsakene som oppstar under
prosessen. Det er en malsetting i samfunnet og i diakonalt arbeid & fa til god omsorg og vekst
for mennesker i ulike situasjoner. | denne oppgaven stiller jeg spgrsmal til hvordan omsorgen

tilbys og fungerer for foreldregruppen.

«Jeg er blitt fratatt tre barn i lgpet av fire dager. Rett eller galt er vi uenig om,
men at det ikke finnes krisehjelp for oss i slike situasjoner, er ufattelig», sier
Veronica (Olsen, 2014, 10. okt.).

Tema handler om foreldres erfaringer underveis i omsorgsovertagelsesprosessen, fortalt via
advokatene, men ogsa om hva advokatene selv mener om prosessen og barneverntjenesten. Jeg
ser pa helheten i prosessen, og om det finnes faktorer underveis som styrker eller svekker krisen
foreldre erfarer. Masteroppgaven er begrenset til & omfatte omsorgsovertagelser i Norge, etter
barnevernsloven (bvl) 88 4-12 og 4-8 annet ledd.

Undersgkelsen gjares gjennom kvalitative dybdeintervjuer med atte advokater. Advokatene har
innsikt i barnevernssakene og representerer et hgyt antall saker. Advokatene svarer pa spgrsmal
fra ulike sider av en omsorgsovertagelsesprosess. Advokatene svarer slik de erfarer foreldre
ville ha svart og ut fra egne synspunkter om prosessene og barnevernet. | tillegg svarer de pa
spgrsmal om barnevernsstrukturen. Datamaterialet blir pd den maten innhentet som

annenhandsopplysninger om foreldre og meningsuttalelser fra advokatene.

Omsorgsovertagelser er pavirket av de store strukturelle internasjonale konvensjoner, nasjonale
lovverk og politikk. | tillegg er den lokale barnevernstjenesten og deres individuelle
saksbehandlere av stor betydning for prosessene. Det er barnevernsansatte som fatter vedtak
basert pa skjennsvurderinger og brukermedvirkning i sakene (Barnekonvensjonen, 1989; Buvl,
1992; Samsonsen & Willumsen, 2014, kap. 5; Fylkesnemndene, u.a. a.; Hanssen, Humerfeldt,
Kjellevold, Nordheim & Sommerseth, 2010).



Det er viktig & kjenne til hvem som best kan hjelpe foreldrene. Arsakene til at dette er viktig er
flere, men i sum gir det seg utslag i den hgye selvmordsfaren i omsorgsovertakelsene (Teilgard,
2013; Falch-Eriksen, 2016; Slettebg, 2009; Kristofersen, 2005).

Et tilbakevendende spersmal i oppgaven er hvem som hjelper foreldrene.

«Oppfalging av foreldre ut fra deres individuelle hjelpebehov er ikke bare en selvstendig plikt,

men en viktig del av oppfalgningen av barnet, til barnets beste» (Slettebg, 2008, s. 8).

| senere ar har Barne-, ungdom- og familiedirektoratet (Bufdir) sett et behov for & bista
foreldrene, og er i gang med a videreutdanne familieterapeuter og psykologer til a kunne tilby
individuelle- eller gruppesamtaler til foreldrene. Det er ogsa gitt ut viktig informasjon gjennom
en veileder til foreldre og minoritetsforeldre, som Tor Slettebg, Organisasjon for
barnevernforeldre (OBF) og psykologspesialist Judith van der Weele har bidratt med a skrive,
utvikle og kvalitetssikre (Slettebg, 2008). Bade kommunalt og statlig lavterskeltilbud eksisterer.
Ansvar. Dette samt forskning og litteratur er forkunnskaper forut for undersgkelsen. Sa blir

sparsmalet om tiltak brukes og er tilstrekkelig.

Hjelp til foreldrene er viktig for den enkelte forelder, men er ogsa av stor betydning for deres

barn. Vi skal na se pa bakgrunnen for min interesse for & undersgke foreldrene.

1.1 Bakgrunn og motivasjon

Jeg har i flere ar jobbet med fosterbarn og fosterforeldre i privat og offentlig regi. Mitt fokus
har i stor grad veert barna og deres fosterhjem eller institusjon de bor i. Jeg har hart barns gnsker
og skuffelser i forhold til foreldrene. @nsker, som at foreldre ogsa burde bo i fosterhjemmet,
eller bo nzermere enn de gjor. Skuffelsene har i stor grad handlet om uteblivelse av samvar og
gaver. Barna har hatt ambivalente fglelser i forhold til foreldrene. Det har handlet om lojalitet,

kjeerlighet, frykt, hevn og en rekke andre tanker.

Jeg har hart smerten foreldre har uttalt i forhold til det & miste omsorgen for sine barn. Jeg har
hart foreldre snakke apent i ettertid om sine erfaringer om det & miste omsorgen for barn/barna.
Foreldre snakket om avmakten, skammen, skylden og traumer de erfarte. Jeg har hgrt hvordan
de har kviet seg for a veere i det offentlig rom etter omsorgsovertagelsen, med fare for at noen
skulle stille sparsmalet; Har du barn? Hvor mange barn har du? Hvor er barna dine na? Foreldre

har fortalt at skammen var sa stor, at de ikke fortalte til noen andre rundt seg at de var fratatt
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sine barn. Selv ikke egen familie eller fastlegen fikk i noen tilfeller hare om overtagelsen far
det hadde gatt opptil seks maneder. Ut fra disse erfaringene kjenner jeg godt til hvem som
hjelper barna med sine utfordringer, men kjenner lite til hvem som hjelper foreldrene med sin
krise, sorg og deres overtagelsesprosess. Jeg har ofte gnsket foreldre mer hjelp, slik at det kom
barna til gode og framtidig familietilhgrighet til gode.

Erfaringene har fart til et dypt gnske om a fordype meg i tilbud foreldre far, hva de opplever
under prosessen og hvem som hjelper dem. Jeg bestemte meg for a skrive en masteroppgave for
a fordype meg i temaet. | etterkant av min avgjarelse for a undersgke dette, har Norge blitt demt
I den Europeiske Menneskerettsdomstolen (EMD). Tematikken ble aktuell i Norge og utenfor

Norges grenser. Norge ble demt for brudd pa artikkel 8 i menneskerettighetene.

1.1.1 Kontekst om storkammerdommer

Begrepet, storkammerdommer, er dommer av stor prinsipiell betydning og som da har flere
dommere til & demme i rettssakene. Bade Norge og EMD har behandlet saker i
barnevernstematikken i storkammere (Grand Chamber) (Gisle, 2015). Norsk Hagyesterett kan

sette storkammere med 11 dommere, og tilsvarende i EMD med 17 dommere.

Den mest kjente EMD-dommen i denne forbindelsen er storkammerdommen «Strand Lobben-
saken» i september 2019 (EMDN, 2019, 10. sep.). Kortfattet dreide Strand Lobben-saken seg
om ufrivillig adopsjon og manglende mal om gjenforening. Av EMD sine 17
storkammerdommere valgte 13 av disse & felle dom over Norge. Disse 13 dommerne var igjen
delt i vurderingsgrunnlaget mellom prosessuelle feil i adopsjonssaken i norsk tingrett i 2012 og
manglende mal om gjenforeningen i tiden far tingretten. Norge vektet «barnets beste» mer enn
familizere hensyn. Norges regjeringsadvokat uttalte seg etter dommen a lene seg til dommerne
som vektet prosessuelle feil i tingrettsdommen i 2012. Regjeringsadvokaten mente at prinsippet
om «barnets beste» fortsatt vil vektes over retten til familietilhgrighet (Helgesen, 2019;
Oftedahl, 2020, s. 54).

EMD-dommene er et viktig perspektiv i masteroppgaven. Nasjonale strukturelle prinsipper
pavirker barnevernsarbeidet, ufrivillige omsorgsovertagelser og innbyggernes forventninger og
tillit  til rettssystemet. Som fglge av Strand-Lobben saken er det gjennomfart
storkammerdommer i norsk Hgyesterett med 11 dommere. Endringene, som ble omtalt som

fglge av EMD-dommene, handler i stor grad om samveer:
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«Hgyesterett finner ikke motstrid mellom praksis fra EMD og de materielle og
prosessuelle prinsippene ved adopsjon etter barnevernloven kapittel 4, men det ma skje
noen endringer i praksis, serlig med hensyn til samveer» (Sandberg, 2020; Barne- og

familiedepartementet, 2021).

Norsk Hayesterett papeker at det ma finnes en balansert avveining som ivaretar begge kryssende
hensyn. Samtidig som vi leser at «barnets beste», vektes hgyere enn foreldre og familizere
hensyn i Norge og Norden. Norge far kritikk for dette av De forente nasjoner (FN) (FN, 2020,
21. des.). Motivasjonen min gkte i takt med domsavgjerelsene og sparsmalene mine ble ikke

faerre.

Vi skal se pa problemstillingen jeg valgte for & belyse tema. Tre undersparsmal skal i tillegg

bidra til & belyse problemstillingen fra tre ulike perspektiver.

1.2 Problemstilling
Problemstillingen som skal besvares lyder:

Hva kan advokaters erfaring med a representere barnevernsforeldre laere oss

om a ivareta foreldrene?

Masteroppgavens empiri blir ny kunnskap til fagomradene barnevern og diakoni. Hvor vidt
empirien far falger for andre fagomrader vil veere en bonus. Problemstillingen ble ytterligere
belyst fra falgende undersparsmal og perspektiver:

A. Er det gjort tilstrekkelig undersgkelser, hjelpetiltak og rettssikkerhet i forbindelse med

omsorgsovertakelsene? (Bvl § 4-12, 4-8 annet ledd)

B. Hvem bistar foreldre med deres utfordringer og omsorgskompetanse, og har advokatene

hatt en hjelperrolle i tillegg til jussen? (Bvl § 4-16)

C. Hvilke endringer har advokatene erfart som fglge av EMD-dommene (og
storkammerdommene), og hvilke tanker har advokatene om hva som bgr endres eller

bevares i dagens barnevernstruktur.
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Under hvert av disse tre omradene, ble det laget 3 intervjuspgrsmal, samt at advokatene i tillegg
fikk dybdespgrsmal og et sluttspgrsmal om tilfgyelser. Hensikten med bredden i undersgkelsen

var a se trinnene i omsorgsovertagelsesprosessen i en overordnet sammenheng.

En omsorgsovertagelse kan deles inn i fire faser. Sparsmalene jeg stiller omfatter de tre siste
fasene. Omsorgsovertagelse starter med meldingsfasen. Bekymringsmeldingen vurderes og kan
apne for en fase to; undersgkelsesfasen. Her blir det vurdert om det er hensiktsmessig a tilby
frivillig hjelpetiltak, eller om de ma be fylkesnemnda om iverksettelse av ufrivillig tiltak eller
omsorgsovertagelse. Siste fase er oppfalgingsfasen. Om det er fattet vedtak om tiltak i hjemmet
skal det lages en tiltaksplan som skal fglges opp. Er det foretatt en omsorgsovertakelse, skal det
lages en omsorgsplan (Tveter & Klgvfjell, 2016). Prosessene i fylkesnemnda bestemmes av sak
og saksforlgp. Det kan innbefatte forhandlingsmatesak, forenklet behandling, akuttsaker og
samtaleprosessen. Det gis klagerett i behandlingene (Fylkesnemndene, u.d.b). De siste

intervjusparsmalene er av mer strukturell art.

Vi skal se begrunnelsen for & undersgke disse underspgrsmalene i lys av

omsorgsovertakelsesprosessen, og som danner hvert sitt kapittel i presentasjonen:

A. Her gnsker jeg svar pa foreldres og advokaters erfaringer om undersgkelser og
hjelpetiltak. Jeg stiller ogsa et tredje spersmal om hva advokater tenker om

rettssikkerheten til foreldrene i dag.

B. Her gnsker jeg svar pa hvem som bistar foreldrene med deres utfordringer og den
oppfelgingen foreldre far. Jeg stiller ogsa et spegrsmal om advokatene kan ha en

hjelperrolle overfor foreldre ved siden av juridisk bistand.

C. Her undersgker jeg de starre strukturelle linjene, om hva advokatene tenker rundt
konsekvensene som falge av EMD-dommene. Jeg gnsker a hare deres prioriteringer av

hva som bar endres til det bedre i barnevernet og hva som er bra med dagens ordninger.

Noen av spgrsmalene er knyttet opp mot barnevernsloven. Jeg har laget en figurativ oversikt
over hvilke paragrafer i barnevernsloven de enkelte omradene er knyttet til.
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A

Undersgkelser,
§4-3,
hjelpetiltak
§ 4-4, og
rettsikkerhet
B.
Oppfoelging
Bvl §§ 4-12, 4-8 §§ (4-5), 4-16,
og hvem hjelper
«Hva kan advokaters foreldre?
erfaring, med da
C. representere
barnevernsforeldre, lcere
EMD og oss om d ivareta
Barneverns- foreldrene?»
strukturen

Figur 1-1 problemstilling og perspektiver koblet til § i Bvl.

1.2.1 Omfanget av saker i Norge
Jeg vil vise noen tall om omfanget til ufrivillige omsorgsovertakelser og tiltak for a styrke

foreldreferdighetene.

| 2020 fattet Fylkesnemndene vedtak om omsorgsovertakelse for 657 barn. Det var 240 feerre
omsorgsovertakelser enn i 2019, hvor tallet var 993 barn. Tallet pa omsorgsovertakelser i 2020
var lavt i forhold til tidligere ar, noe som kanskje kan forklares med usikkerhet etter
storkammerdommene og Covid-19 situasjonen. En mindre del kan forklares med stadig
nedgang i antall saker siden 2016. Det er gjort en rekke grep for at antall saker og spesielt

akuttsaker skal ned, noe som har skjedd de senere arene (Bufdir, 2020, 26. aug.).

| 2019 var det 993 barn som fikk et vedtak om omsorgsovertakelse i fylkesnemnda. Figur 1-2, pa
side 14, viser at omsorgsovertakelsene utgjorde 36 prosent av hovedsakene i Fylkesnemnda
(Fylkesnemndene, 2020, s. 6). Nar det gjelder ufrivillig plassering av barn, forsgker man a fa til
nettverksplasseringer. En forsgker ogsa a redusere antall akuttplasseringer, noe man har klart
med 39 prosent fra 2013 til 2019 (Bufdir, 2020, 2. juli).

Noen barn kommer pa institusjoner. Hele 59 prosent av alle oppholdsdggn i 2019, var i private
institusjoner. Av disse igjen var 24 prosent i ideelle institusjoner og 35 prosent i kommersielle

institusjoner. Fordelingen er likt med tidligere ar (Bufdir, 2021, 23. sept.).
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Behandlede hovedsaker etter barnevernloven i 2020.

1% Tvungne hjelpetiltak

1% Adopsjon
14%
Tvangsplassering
pé institusjon
36%
Omsorgsovertagelse
20%
Spersmal om
oppheving av
omsorgsovertagelse
23 1 Omsorgovertagelse jf. Bvl §§ 4-
12 og 4-8
Samvaer,

fiytteforbud, m.m 2 Samveer, flytteforbud, m.m.

3 Spersmal om oppheving av
omsorgsovertagelse

4 Tvangsplassering pa institusjon
5 Tvungne hjelpetiltak

6 Adopsjon

Figur 1-2, Fylkesnemndsbehandlinger i 2020 (Bufdir, 2021, 23. sept).

Nar det kommet til hjelpetiltak i 2020 er disse inndelt etter vedtak om rad og veiledning,
hjemmekonsulenter, hjemmebaserte tiltak og en samlet post av kurs og terapi. Foreldre som ikke
ansees som veiledningsbare eller hvor barn er plassert for oppvekst far ikke tilbud om styrkede
foreldreferdigheter (Bufdir, 2020, 26. aug.).

Tabell 1-1, Tiltak for & styrke foreldreferdighetene i 2020 (Bufdir, 2020, 26. aug.).

Tiltak for & styrke foreldreferdigheter i 2020, var i alt 22.585.

Vedtak om rad og veiledning 13.863 tiltak
Hjemmekonsulenter/miljgarbeidere 7.566 tiltak
Hjemmebaserte tiltak 2.323 tiltak

MST (Multisystemisk terapi)

PMTO (Parent Management Training Oregon)
FFT (funksjonell familieterapi)
Webster-Station-De utrolige arene

Marte Meo, Sentre for foreldre og barn Samlet:
ICDP (International Child Development Program) 1.156 tiltak
Tiltakene var i alt: 22.585 tiltak
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Vi har na sett pa problemstillingen og de tre perspektivene vi skal undersgke problemstillingen
ut fra. Vi har sett pa hovedtrekkene til konteksten problemstillingen befinner seg i. Det vil
komme mer relevant kontekst underveis i oppgaven. Vi skal na se pa litteraturen som er valgt

ut.

1.3 Litteratur

Under litteratur presenterer jeg «punktvis» den viktigste litteraturen i forhold til forskningen og
oppgaven. Jeg kommer i tillegg inn pa foreldre med annen etnisk bakgrunn, kompleksiteten i
sakene, kritisk perspektiv og begrensninger i materialet.

En viktig del av oppgaven er som nevnt, internasjonale og nasjonale konvensjoner og lovverk.
| tillegg har det veert ngdvendig a lese om barnevernets organisering, forslag til endringer i ny
barnevernsreform, regjeringens veiledere og proposisjoner og informasjon fra Barne-, ungdom-
og familieetaten (Bufetat) og Barne-, ungdom- og familiedepartementet (Bufdir)
(Barnekonvensjonen, 1989; Bvl, 1992).

Den politiske bakenforliggende konteksten i vektingen av norsk sosialdemokratisk styring vs.
liberalistisk styring, er avgjgrende a forsta for bruk av skjgnnsmessige barnevernsvurderinger i
Norge vs. valg av strukturelle barnevernsvurderinger i f.eks. England, USA og Canada. Dette
pavirker igjen inngripen, fremgangsmetoder og mal ovenfor familier, og er rammen for det
barnevernet, advokater og foreldre er opptatt av. Jeg har derfor med litteratur om strukturelt
overblikk og skjgnnsvurdering i barnevernet. Konsulterte kilder er; «Barnevernets brennpunkt,
beslutningsgrunnlag og beslutninger» (Ellingsen & @sterhaug, 2014), de mer individuelle
vurderingene «Faglig skjgnn og brukermedvirkning» (Hanssen et al., 2010), og et norsk skjema

brukt i noen kommuner «Risiko» (Kvello, 2010).

Omsorgsovertagelse har en tendens til & bli studert ut ifra barnet eller barnevernet sitt perspektiv.
Tine Egelund og Anne-Dorthe Hestbak viser til dette i sine studier fra Norden og Storbritannia
(Egelund & Hestbak, 2003). Studier fra USA indikerer det samme. Forskning pa foreldre er et
«missing element» (Alpert, 2005, s. 361-366).

Willy Lichtwarck og Graham Clifford, fra Nordlandsforskning og Hagskolen i Bodg, fant i sine
studier at madre ikke opplever seg som forstatt fra barnevernet og at sosialarbeidere opplevde
det vanskelig & forstd utfordringene til foreldrene. Foreldre trengte hjelp i krise og psykiske
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pakjenninger, men dekket over behovet for hjelp. Dette er en utfordring, da barnevernet er et
viktig bindeledd overfor mor (Lichtwarck & Clifford, 1996).

Tilbakefaring har lenge veert en utfordring og fatt sterre oppmerksomhet etter EMD-dommene.
Forskningen viser at oppfalgning rettet mot tilbakefering er mangelfull. Forskningen skiller pa
hjelp far, under og etter en omsorgsovertagelse, og hvor det viser seg at foreldre og barn erfarer
a fa noe hjelp far og under en omsorgsovertagelse, men at hjelpen opphgrer etter at barna
plasseres (Egelund & Hestbak, 2003; Zobbe, 1993).

Det er i senere tid forsket pa hjelpetiltak. Veronika Paulsen, Kristin Ytreland og Inger Oterholm
skriver om hjelpetiltak i «Palagte hjelpetiltak», i prosjektet «Virkning av hjelpetiltak i
barnevernet» (Paulsen, Ytreland & Oterholm, 2021).

«Foreldre med kognitive vansker i mgte med barnevernet» er forsket pa av Jan Tgssebro, Turid
Midjo, Veronika Paulsen og Berit Berg. Norge har hatt liten forskning, pa tross av at barna anses

a veere i en risikogruppe (Tgssebro, Midjo, Paulsen & Berg, 2014).

«Foreldre som er fratatt omsorgen for sine barn. Familievernets rolle for foreldre i krise,
mestring og endring» er en forskningsrapport fra Asgeir Falch-Eriksen. Malsetningen forut
rapporten var a undersgke mulighetene for a tilby en nasjonal tjeneste til alle foreldre som er
fratatt omsorgen for sine barn. Man er klar over at foreldre trenger hjelp etter en

omsorgsovertagelse (Falch-Eriksen, 2016).

Det finnes noen doktoravhandlinger og masteroppgaver som er interessante for tema i oppgaven.
Tor Slettebg skriver om «Foreldres medbestemmelse i barnevernet» (Slettebg, 2008). Beatrice
Johanne Olsen og Linda Kristin Garne skriver om «Hva skyldes hgy turnover blant
saksbehandlere i kommunalt barnevern?» (Olsen & Garne, 2018). Ingvild Johansen star for SSB
rapporten «Turnover i det kommunale barnevernet» (Johansen, 2014). Anna Marie Teilgard
skriver om «Oppfalging av foreldre til barnas beste. Hvordan kvalitetssikre oppfalgingen av
biologiske foreldre etter omsorgsovertagelse» (Teilgard, 2013). Sistnevnte masteroppgave viser
til hgy selvmordsfare for foreldrene, som indikerer alvoret i krisen foreldrene gjennomgar.
Rapporten «Barnevernbarnas helse» viser selvmordstall hos foreldre til barn i barnevernet fra
tidsperioden 1990 -2001 (Kristofersen, 2005).
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1.3.1 Etnisitet

Den sterste gruppen i norsk barnevern er barn av foreldre med annen etnisk bakgrunn. Ved
utgangen av 2020 var andelen barn under barnevernstjenestens omsorg hgyest blant innvandrere,
med 10,1 pr. 1 000 barn i alderen 0-17 ar (Bufdir, 2021, 8. juli). Det er ikke mange arene siden
Norge var en langt mer homogen gruppe. Det finnes derfor mest forskning fra USA og Canada
om tema. Resultatene fra disse landene er ikke overfgrbare, da tiden sakene ble undersgkt ikke
er overfgrbare med norske forhold (Vis, Lauritzen & Fossum, 2016, s. 54f). En rapport fra Ipsos
nevner foreldres manglende tillit til barnevernet (Ipsos, 2017). Nar det gjelder kulturforstaelse
og fallgruver kan man se Judith van der Weele sine norske e-leeringsprodukter, filmer og
litteraturlister. Judith van der Weele brukes som en ressurs ved forespgrsel overfor retten og
barnevernstjenesten. Hun er i ferd med & utgi en bok om; «minoritetsbarn — kulturelle fallgruver»

(van der Weele, u.d.).

1.3.2 Kiritisk perspektiv

Oppgaven inneholder et kritisk perspektiv via to av advokatene, som er tilknyttet en
organisasjon ved navn; «Kompetansenettverk for kvalitet i barnevernet» (KIB). Nettverket ble
stiftet i 2017, men alt i juni 2015 leverte KIB en bekymringsmelding til Statsrad Solveig Horne,
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og statsrad Jan Tore Sanner, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Nettverket bestar av psykologer, advokater, professorer,
barnevern-pedagoger, forskere og andre grupper av fagpersoner med tilknytning til barnevern
(KIB, 2017).

1.3.3 Komplekst materiale

Barnevern er i utgangspunktet et komplekst fagfelt, med mange forhold som pavirker hverandre.
Dette gjenspeiler seg i masteroppgavens materiale. Materialet er i stadig endring, noe som bidrar
til hgy kompleksitet. Det kan veere sveert utfordrende a skille faktorer fra hverandre eller finne
arsaksforhold. Hjelpetiltak, bedemmelse om veiledningsbare foreldre og omsorgskompetanse er
ofte vurdert ut fra skjgnn, og vanskelig & male innhold og effekt av. Fenomener som inntreffer i
sakene, er vanskelige & male og kjenne opphavet til. Foreldre selv har forklart at det er vanskelig
a formidle sin smerte under stigmatisering og konformitet. Makt er en sentral faktor i sakene og
konsekvensene av hva barnevernet kommer fram til og evt. maktutevelse, er uoversiktlig. Ulike

kulturer og religioner er andre faktorer.
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Materialet omfatter flere marginaliserte grupper, noe jeg gnsker & omtale med varsomhet. |
oppgaven bruker jeg derfor gjennomgaende ordet «foreldre» framfor barnevernsforeldre eller

biologiske foreldre.

1.3.4 Begrensninger

| tillegg til at materialet er komplekst, med de begrensinger det medfarer, finnes det flere
begrensninger ut fra problemstillingen og undersgkelsen. Advokatenes rolle er i hovedsak juss-
feltet, mens jeg ikke har juridisk utdanning. Jeg star i fare for & overse viktige poeng, eller at
advokatene velger et enklere og mindre presist fagsprak. Jeg stiller i tillegg sparsmal ut fra et
videre perspektiv enn juss. Jeg undersgker om advokatenes rolle strekker seg utover vanlig juss,

0g jeg etterspar synspunkter advokatene har om barnevernet.

En annen begrensing er annenhands informasjonen jeg etterspgr. Med annenhands informasjon
tolker forst advokaten sine klienter ut ifra advokatens forutsetninger og forstaelser rundt
meningsinnholdet og fenomener, som igjen skal tolkes av mine forutsetninger og min forstaelse

for meningsinnhold og fenomener (Thagaard, 2015, s. 38).

Jeg hadde et gnske forut for masteroppgaven om a intervjue foreldrene direkte. Usikkerheten
rundt korona og nedstengning av samfunnet ville vanskeliggjere evt. oppfelging av foreldrene i
etterkant av intervjuene. Planene ble endret til & bruke advokaters perspektiv. Slik sett fikk
oppgaven andre dimensjoner og muligheter. Antallet foreldre som representeres gjennom
advokatene ble hgyere. Advokatene kjenner sakene godt og er ikke pavirket av falelser i samme

utstrekning som foreldre.

Barnevernsfaget er et fagfelt som opererer neert inntil andre profesjonsfelt, som f.eks. juss, helse,
psykiatri, UDI, skole og barnehager, og hvor avgjerelser og vurderinger tas ut fra samlet
informasjon, samlet teoriforstaelse, lovverk og individuelle skjgnnsvurderinger. Dette ma sies &

vaere en begrensning i forhold til avgrensing av tema og arsaksforklaringer.

Det at barnevernet er lite transparent er en stor begrensning. Det er i tillegg mye kritikk rettet
mot barnevernet, fra inn- og utland, som ma sies a veere en belastning og begrensning, da det

pavirker de ulike aktarene.
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Til slutt vil jeg nevnte en begrensing i kjgnn og alder i oppgaven. Jeg snakker utelukkende om
«foreldre» og forholder meg ikke til kjgnn eller alder, mens det i Norge er flest enslige magdre

som er foreldre, ifglge St. melding nr. 40 (Barne- og familiedepartementet, 2002).

1.4 Metode

Metoden jeg bruker i undersgkelsen er kvalitative semistrukturerte dybdeintervjuer, med en
tematisert analyse i mgte med atte advokater. Utvalget er strategisk, da advokater blir valgt ut
fra deres ulike fagkompetanser, arbeidstilhgrighet og geografi. Intervjuene ble foretatt p3;
advokatenes kontor, over internett eller over telefon. Dette var av praktiske og tidsbesparende

hensyn.

Ved & intervjue advokatene, unngikk jeg de forpliktelser som hviler pa intervjueren i forhold til
«sarbare» intervjugrupper under korona. Det er slik at om informanter har behov for

oppfelgingssamtaler, sa skal det kunne gjennomfares raskt ved behov (NSD, u.a.).

Det eksisterer ofte en asymmetri med ulike referanserammer mellom intervjuer og informant. |
mitt tilfelle blir asymmetrien og referanserammer snudd pa hodet. Siden jeg ikke har en juridisk
utdanning/kompetanse, ble min jobb & stille kontrollspgrsmal underveis for om mulig a avslare
ulike forstaelser og referanserammer. Pa den annen side, gav det gkt mulighet til a ga i dybden
med utdypende forklaringer (Thagaard, 2015, s. 39).

Jeg har en temasentrert tekst med temasentrert tilneerming i motsetning til en personsentrert
tekst. Temasentrert tekst er godt egnet til & etablere mgnstre (koding og kategorier) i et
datamateriale for & fremheve sentrale funn eller tendenser. Det blir ogsa lettere & handtere etiske

problemstillinger som kan oppsta underveis (Thagaard, 2013, s. 221).

Analysen starter med det empiriske materialet, som grupperes nedenfra og opp (Coffey &
Atkinson, 1996, s. 27). Formgiveren av materialet er styrt av meg da jeg prosjekterer oppsettet,
bestemmer utvelgelsen av materiale og det teoretiske rammeverket fra forskningsspgrsmalet
(Coffey & Atkinson, 1996, s. 31.)

1.5 Struktur
Strukturen i masteroppgaven er tilpasset problemstillingen. Problemstillingens komplekse

materiale fordrer et minimum av; kontekstuell forklaring, begrepsforklaring, fag og tall gjennom
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introduksjonen og masteroppgaven for gvrig. Masteroppgaven er rik pa empirisk materiale og

tillagt en stor del av oppgaven.
Metodekapittelet er delt inn i tre deler; far, under og etter undersgkelsen.

Analysekapittelet, «Presentasjon av funn», er ogsa inndelt i tre kapitler etter de tre perspektivene
som belyser problemstillingen. Presentasjonen innehar mange sitater fra advokatene, ordnet og
presentert i hovedsak etter intervjuspgrsmalenes rekkefglge. Jeg etterstrebet a ha en transparent

presentasjon av empirien.

Under, «Funn og drgfting», vil jeg se pa funnene ut ifra akter og strukturperspektiver, og drafte
funnene opp imot tidligere teori og forskning. Jeg vil i tillegg se etter pastander og spenninger,

og de totale antall funn som pavirker foreldrene i sin prosess.

| konklusjonen vil jeg gi mitt svar pa problemstillingen. Jeg vil se pa retningen og evt.

konsekvenser av funnene.

1.6 Malsetting
Et overordnet mal er a finne empiri til to fagomrader, diakoni og barnevern, som kan bidra til
ny forskning og sette lys pa dagens situasjon ut fra gitte forhold. Det er i tillegg et mal & finne

empiri til et omrade det er forsket lite pa fra far.

Hovedmalet er a finne svar pa problemstillingen, slik at vi kan lere mer om
omsorgsovertakelsesprosesser og forsta hva foreldre trenger i sin situasjon som kan hjelpe dem

i den situasjonen de star i.

Kunnskap er viktig pa flere omrader i forbindelse med ufrivillige omsorgsovertagelser. Empirien
vil kunne bidra til drgftinger, forklare eller tydeliggjgre arsakssammenhenger, som igjen ville
kunne veere viktig for flere parter i barnevernssakene. A finne ut hva som kan hjelpe foreldrene

er et viktig mal i seg selv, men ogsa for deres barn.

2. Metode og framgangsmate

Kapittelet er delt inn i tre deler; for undersgkelsen (3.1.), under undersgkelsen (3.2) og etter

undersgkelsen (3.3). Kapittelet beskriver systematiseringen av den totale mengde
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datainformasjon som er samlet inn gjennom intervjuene. Temaene er plukket ut etter den sterke
sammenhengen av data (Patton, 2015, s. 541; Braun & Clark, 2006).

| kapittel 3.2 viser jeg en stor mengde intervju-sekvenser og viser analyseprosessen. Kodingen
foregar nedenfra, som kalles en empiri-ner koding. Analysen starter med det empiriske
materialet, som er en induktiv metode (Coffey & Atkinson, 1996, s. 29). Induktiv analysemetode

betyr at forskningen ikke er bestemt pa forhand, men utvikles gjennom systematiseringen.

For a fa til kvalitetssikring og reliabilitet, sgker jeg hgy grad av troverdighet. Det tilsvarer
generaliserbar og overfgrbar empiri, og jeg viser til at undersgkelsen er relevant for andre
studier, palitelig og gyldig (Kvale & Brinkmann, 2015, s. 275).

Etikken i forskningen, dens verdier og idealer, gir ny kunnskap om en stigmatisert og sarbar
foreldregruppe via annenhands informasjon. Jeg har stilt meg spgrsmalet om man kan forske pa
foreldre som mister barn til barnevernet uten a la disse medvirke selv med sine ord om hvordan
de faler og opplever sin situasjon? Siden Covid-19 gav utfordringer med forskningen, sa var det
kun en gruppe informanter jeg mente talte deres sak best, advokatene. Anonymitet har ogsa vart
viktig, slik at ingen advokater eller eksempler som formidles er gjenkjennelige. Det er i tillegg

skt Norsk senter for forskningsdata (NSD), og jeg har fatt godkjent forskningen.

2.1 Faer undersgkelsen
Vi skal se pa hvordan jeg fant litteratur, kriterier for utvalg, interessen for & delta og presentasjon

av utvalget.

2.1.1 Litteratur sgk

For & finne litteratur har jeg sgkt, lest i ressurslister og kildemateriale etter faglitteratur som
omfatter problematikken. Jeg har brukt databaser som; Google scholar, Oria, Iduun.no, Lovdata
og SSB, men ogsa lett spesifikt i; Bufetat, Bufdir, KIB, OBF og advokatforeningen sine
websider. Viktig lesestoff i forkant av intervjuene, var hgringsuttalelser vedr. kommende

lovendringer og barnevernsreformen.

Nar jeg ser tilbake pa arbeidet, var det kildehenvisningene i faghgker, nettsider og doktorgrader
som satte meg pa sporet etter ny og viktig litteratur. Advokatene kom i tillegg underveis i

intervjuet med forslag til litteratur og ressurser de selv hadde verdsatt, og som ble god
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informasjon for meg. Det gjaldt spesielt ressurser og kunnskap rundt foreldre med annen etnisk

bakgrunn.

2.1.2 Strategisk utvalg
Utvalget bestar av atte advokater, som alle praktiserer barnevernssaker pr. dags dato. Utvalget

er valgt ut etter falgende kriterier:

Tidsperspektivet har veert viktig, slik at advokatene praktiserer barnevernssaker pr. dags dato og
er oppdatert pa dagens praktisering, da barnevernsfaget, nemnden, retten og juridiske lover er i

endringer.

Lang erfaring er noe jeg har sett spesielt etter, slik at advokatenes representerer mange saker for

foreldre og barn.

Kompetanse har veaert viktig, og at advokatene har ulik bakgrunn som dommere, politibakgrunn,

eller kommuneadvokater.

Geografiske forskjeller sa jeg som viktig, og valgte advokater fra urbane og rurale strgk. Det jeg
erfarte underveis, var at flere av advokatene med lang erfaring og hgy kompetanse tok saker

over hele landet.

Kjgnn har var et kriterium i utvalget. Ut fra advokatforeningens side «Advokaten hjelper deg»,
var det oppfert like mange menn som kvinner som fgrte barnevernssaker (advokatene selv som

velger a st oppfart der). Basert pa dette gnsket jeg fortrinnsvis fire av hvert kjgnn.

Etnisitet var et viktig kriterium da disse er en gkende gruppe innen barnevernet. Jeg kontaktet
to advokater med annen etnisk bakgrunn ifglge nett-informasjonen. Begge takket nei, da de var
overarbeidet. Etter & alt ha startet intervjuene, og informasjonen fra de norske farste advokater
tilsa at de hadde mellom 60 — 65% av foreldre med annen etnisk bakgrunn, fant jeg det

tilstrekkelig for at ogsa denne gruppen er godt representert.

Kritisk blikk fra advokatstanden har veert et viktig kriterium. To advokater ble valgt ut fra

kjennskap til KIB. Det viste seg at det ogsa fantes en tredje advokat med kjennskap til KIB.
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Godt likte advokater var et kriterium. Nar det gjelder advokater kan man finne deres
yrkeskompetanse lett tilgjengelig pa nett, men ogsa deres rangering av popularitet. Popularitet

er en indikator pa yrkesutgvelsen til advokatene og er generelt meget hgy i utvalget.

Ingen av advokatene i utvalget reklamerte med a veere imot barnevernet. Jeg mener at det ikke
hadde vert representativt i forhold til et sa lite utvalg. Jeg hadde ikke kjennskap eller
forkunnskap til noen av advokatene forut undersgkelsen bort sett fra kompetansen jeg har funnet

pa nett.

Det neste jeg gjorde var a kontakte advokatene og hgre om de gnsket og hadde mulighet for a
delta i undersgkelsen.

2.1.3 Overveldende interesse for & delta

Mine forkunnskaper og menneskelige fordommer om advokater var at de kan veere svert
opptatte og ha et hgyt arbeidspress. Jeg var derfor usikker pa hvor mange advokater jeg matte
kontakte for & fa atte advokater til a delta, og jeg lurte pa hvor lang tid det ville ta for disse var
ledige for intervjuer. Jeg ble sveert overrasket over det som mgtte meg. Svarene nar jeg ringte
var; «Ja, kan vi ta intervjuet i kveld over zoom?», eller «Kan vi ta intervjuet i morgen tidlig
mens jeg kjarer til retten?». Pa tross av hgyt arbeidspress gnsket advokatene a delta og fa det
raskt overstatt. Det var riktignok tre som takket nei. To av disse hadde annen etnisk bakgrunn
og sa de var overarbeidet. En tredje skulle veere lenge borte, og anbefalte & finne en annen
advokat. Ellers sa alle et raskt «ja» og kunne delta forholdsvis raskt. Jeg fant deres velvilje til &
delta rgrende pa vegne av foreldrene. Etter tre telefoner og tre raske «ja» fra advokatene til a la
seg intervjuer de pafelgende dager, matte jeg vente med & ringe de gvrige advokatene til

intervjuene var ferdige og timeplanen igjen var klar.

Informantene har selv fétt velge tid og sted, men pga. korona-nedstenging og stor geografisk
avstand, gnsket bade de og jeg intervju over zoom eller over telefon. Siden dette er en
ressurssterk og opptatt yrkesgruppe, med god tilstedeveerelse i samtaler og at jeg ikke var
avhengig av observasjoner i annenhandsintervjuer, fant jeg at dette ikke bgd pa utfordringer i

forhold til undersgkelsen.

2.1.4 Presentasjon av utvalg og anonymitet
Advokatene er anonyme, og det blir derfor ikke gitt for detaljerte opplysninger om kompetanse
i forbindelse med presentasjonen. Dette fordi advokatene har samlet sett mye erfaring bak sine
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bevilgninger, og det ikke finnes mange advokater med samme sammensetninger av erfaring som
de i utvalget. Advokatene har erfaring fra undervisning av juss, dommererfaring, politi-juss,

private praksiser og kommunale praksiser.

Jeg bruker gjennomgaende ordet advokat, framfor informant, i oppgaven. Det gjeres for bedre
a kunne plassere relasjonen i teksten og gke leservennligheten. Her i presentasjonen brukes ordet

informant.
Vi skal na se pa samarbeidet med disse atte advokatene gjennom dybdeintervjuene.

2.2 Under undersgkelse

Ifglge litteratur er den starste utfordringen i kvalitativ forskning vanligvis & ivareta aktarene
(Kvale & Brinkmann, 2015, s. 154 f). Jeg skal her forklare forskningsdesignen om hvordan
advokatene ble ivaretatt og hvordan intervjuene foregikk (Kvale & Brinkmann, 2015, s. 134 ff).

2.2.1 Informert samtykke og personvern

Det ble sendt skriftlig informasjon og samtykkeerklaring til advokatene i forkant av intervjuet,
med en Kort repetisjon om dette innholdet i starten av intervjuet. Det var liten tid og lav interesse
fra advokatene til & sende samtykke skriftlig i retur, men de avleverte muntlig samtykke over
lydopptak. I tillegg fikk advokatene beskjed om at de ville fa tilsendt deres uttalelser i teksten
til gjennomlesning for nytt samtykke. Undersgkelsen falger slikt sett regler for gjennomfaring

0g oppbevaring av opplysninger fra NSD (vedlegg 1).

2.2.2 Dybdeintervju

Utvalget av advokater er et ressurssterkt utvalg med hgy kompetanse, profesjonalitet og erfaring.
Advokatene svarte derfor meget utfyllende pa alle spgrsmal og begrunnet i tillegg svarene sine
med juss, teori, rettspraksis og eksempler. De svarte ut fra deres erfaring og oppfattelser om
foreldres saker, hva foreldre mente og hva foreldre trengte av hjelp. Advokatene hadde selv
mange meninger om hvordan foreldre ble ivaretatt i barnevernsstrukturen. Alle advokater fikk
de samme hovedspgrsmalene i det semistrukturerte oppsettet, et par like dybdespgrsmal, men
ellers ulike oppfalgingssparsmal. Med dybdespgrsmalene i den semistrukturerte intervjuformen,
forsgkte jeg a forsta dybden i fenomenene hos foreldre og advokater (Kvale & Brinkmann, 2015,
s. 166, 170).
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Observasjoner rundt kroppssprak og blikk er vanligvis viktige indikatorer og inngang til
dybdespgrsmal. De viktigste indikatorene i disse intervjuene var engasjementet gjennom
omstendelige forklaringer og argumentasjon, nar advokatene kom inn pa bekymringer og urett
rundt behandlingen av foreldrene. Jeg ble selv rgrt av advokatenes engasjement for foreldrene.
En advokat uttalte & jobbe atten timers arbeidsdager, og tross dette svarte vedkommende gjerne

pa intervjuspersmal som ville kunne komme foreldrene til gode.

Intervjulengden varierte, men de fleste intervjuer ble avholdt innen 1- 1,5 time. Alle intervjuene
ble avsluttet med et dpent sparsmal om de gnsket a tilfaye noe, for sa etterpa a takke for deres
engasjement og tid. Det var ikke behov for debrifing i etterkant. (Kvale & Brinkmann, 2015, s.
161).

2.3  Etter undersgkelsen

Transkripsjonen av lydfilene endte i 201 A4 sider med datamateriale. Samtidig ble det skrevet
notater fra intervjuene og oversikter over innhold og meninger. Det ble laget oversikter over
gjentagende tema, oversikt over hvert intervjuspgrsmal og samsvar/ulikheter i besvarelsene.
Listene ble til koding ved & systematisere materialet til sammenfallende data, meningsinnhold,
ytringer og sitater. Dette ble gjort i to omganger med ulike vinklinger, for & kontrollere utfallet.
Under kodingen sgkte jeg etter likheter, brudd, pastander og begrunnelse, implikasjoner (hvis —
sd), intervensjoner og interaksjoner. Grupperingene ble til overordnede kategorier (Nilssen,
2012, 5.64-98).

Kategorier, meningsinnhold og ytringer i sitatene ble til utvidede begreper som
rettsikkerhetshuller og fenomener innen krise-tema, som ble til viktige funn (Malterud, 2017, s.
101). Analysen kom slik sett ut av denne induktive metoden (Coffey & Atkinson, 1996, s. 29).

Det betyr at empirien kom direkte ut av det erfarte datamaterialet.

Vi skal se pa viktige utdrag av hva advokatene svarte. Presentasjonen er delt opp i tre kapitler.

Diskusjon rundt funnene falger i kapittel fire.
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3. Presentasjon av funn

| dette kapittelet presenteres et bredt spekter av funn. Jeg minner farst om utgangspunktet for

undersgkelsen, problemstillingen og de tre underspagrsmalene:

Advokaters erfaring med a representere barnevernsforeldre. Hva kan deres erfaring laere oss

om a ivareta denne gruppen?

De tre underspgrsmalene A, B og C, som belyser problemstillingen fra tre perspektiver, danner
utgangspunktet for tre kapitler i presentasjonen med sifre; 3.1, 3.2 og 3.3. De to farste
underspgrsmalene ble laget ut fra omsorgsovertakelsesprosessen og er knyttet opp imot
barnevernlovens bestemmelser. Det tredje underspegrsmalet ser pa de starre strukturelle

perspektivene. Under disse tre A, B og C perspektivene ble det laget tre intervjusparsmal.

A. Er det gjort tilstrekkelig undersgkelser, hjelpetiltak og rettssikkerhet i forbindelse med
omsorgsovertakelsene? (Bvl §84-3, 4-4 og 4-16)

B. Hvem bistar foreldre med deres utfordringer og omsorgskompetanse, og har

advokatene hatt en hjelperrolle i tillegg til jussen? (Bvl § 4-1)

C. Hvilke endringer har advokatene erfart som falge av EMD-dommene (og
storkammerdommene), og hvilke tanker har advokatene rundt om hva som bgr endres

eller bevares i dagens barnevernstruktur.

Ved a finne svaret pa disse spgrsmalene vil vi kunne leere mer om erfaringene og ivaretagelsen

av foreldrene. Vi starter med underspgrsmal A.

3.1 Underspgrsmal A
A. Er det gjort tilstrekkelige undersgkelser, hjelpetiltak og rettssikkerhet i forbindelse
med omsorgsovertagelsene? (Bvl §84-3, 4-4 og 4-16)

| de to farst intervjuspgrsmalene svarer advokatene farst ut ifra hva de erfarer at foreldrene
mener og sa ut ifra hva de som advokater selv erfarer og mener. Intervjuspgrsmalene presenteres
hver for seg med; funn, sitater, kommentarer og oppsummering. Til slutt besvares farste

undersparsmal A ut ifra besvarelsene. Vi starter med farste intervjuspgrsmal.
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3.1.1 Intervjuspgrsmal 1a om foreldres synspunkter pa undersgkelser.

1l.a Huvilke erfaringer har du som advokat om hvorvidt foreldrene er enige i at det er gjort

tilstrekkelige undersgkelser i forbindelse med omsorgsovertakelsen?

Alle atte advokater erfarte at foreldrene var grunnleggende uenige i at det var gjort tilstrekkelige
undersgkelser i forkant av omsorgsovertagelsen.
En av atte advokater erfarte at foreldre var delt i hvilken grad dokumentene belyste sakene

tilstrekkelig i undersgkelser.
Advokatenes erfaring om foreldrenes opplevelse:
«Da vil jeg si at foreldre opplever d veere uenig, ...»

Det er et gjennomgaende svar at advokatene erfarte foreldrene som uenige i at det var undersgkt
tilstrekkelig i saken. Det ligger i sakens natur at foreldre opplever & vere uenige nar de

motstrider seg omsorgsovertakelsen og gnsker saken prgvd i nemnda eller for retten.
En advokat skilte mellom undersgkelser og opplyste dokumenter:

«Jamin erfaring er vel at det er ganske delt. En god del, som synes saken er godt opplyst.

En stor andel som mener den ikke er det. Kanskje 50 — 50 da. Ja.»

Felles erfaring var at foreldre var uenige med barnevernet, men at svaret her tilsa at noen saker

var godt opplyst.

Oppsummering av spgrsmal 1 a.
Det var gjennomgdende ut fra advokaters erfaring at foreldre ikke fant undersgkelsene
tilstrekkelige. Ut fra en advokats differensiering kan det veere noe mer varierende rundt om

foreldrene opplevde sakene tilstrekkelig opplyst.

Vi skal se hva advokatene selv mente om undersgkelsene.

3.1.2 Intervjuspersmal 1b om advokater synspunkter om undersgkelser.

1.b Hva tenker du som advokat om det er gjort tilstrekkelige undersgkelser?
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Nar det gjaldt advokatenes egne synspunkter, var besvarelsene lang mer nyanserte.
Nyanseringen fra advokatene var ulike, men totalt nevnes fire foreldregrupper med ulike
forutsetninger forut for undersgkelsene. Advokatene skilte i tillegg mellom gjennomferingen av
undersgkelsene og om dokumentasjonsgrunnlaget var godt nok opplyst. Vi skal farst se pa de

fire foreldregruppene som ble nevnt som ulike forutsetninger forut besvarelsene:

* Foreldre med rus- eller psykiatriutfordringer, trengte ikke alltid grundig undersgkelser.
* Foreldre, som barnevernet har undersgkt over tid, burde veert nok undersgkt.
* | akuttsaker var det aldri godt nok undersgkt, noe som 13 i akuttsakers natur.

* Foreldregruppen med annen etnisk bakgrunn fantes det bekymringer rundt om sakene

ble undersgkt tilstrekkelig.

Advokatene nyanserte i tillegg om undersgkelsene var tilstrekkelig, varierende eller ikke
tilstrekkelig undersgkt:

To av atte advokater konkluderte med at det totalt sett var gjort tilstrekkelige undersgkelser, og
argumenterer for dette. Disse nevnte ogsa at det fantes mangler, lgse trader og tilfeller av for

raske konkluderinger i forhold til undersgkelsene, men fant arbeidet totalt sett tilstrekkelig.

Tre av atte advokater konkluderte med at det var totalt sett ikke gjort tilstrekkelige

undersgkelser i forkant av omsorgsovertagelsene.

Tre av atte advokater fant undersgkelser svert varierende, hvor noe var tilstrekkelig, noe kunne
se tilstrekkelig ut, men ikke var tilstrekkelig eller at saker ikke var tilstrekkelig undersgkt. En
sak kunne se godt opplyst ut, men mangle undersgkelser om f.eks. muligheter for
nettverksplassering. Det kunne veert gjort mer i forkant av noen av sakene og ikke veert trukket

sa raske konklusjoner i noen av sakene.
Her kommer et par sitater om tilstrekkelig undersgkelser:

«Ja, undersgkelsene er tilstrekkelige. De kontakter jo leger, barnehager og skole og
sanne ting. De sender brev og ber om uttalelser, og selve informasjonen de da far, er det
ikke noe mer & fa gjort enn det. Det er ofte enorme bunker med journaler, som ligger i

disse barnevernssakene, og veldig mye av det er jo overflgdig, sa det er jo en enorm
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dokumentasjon som regel. Jeg har en sak na, som det er halvannen meters hgyde p4, sa

det er ikke papirene det er mangel pa, nei.»

Her var begrunnelsen at det ikke mangler dokumenter, journaler eller uttalelser, men heller at
det fantes overfladige papirer. En annen advokat argumenterte noe annerledes for at det var gjort
tilstrekkelig undersgkelser:

«Kan jo kanskje se en del ganger at, det gjeres jo i grunnen ganske grundige
undersgkelse i saken.» ... «Det er det generelle inntrykket. Ogsa kan man jo av og til se
at det kunne kanskje pd noen omrader veert gjort mer i forkant av saken.» ... «Men
samtidig sa er det jo sann at bade fylkesnemnda og retten kan jo for eksempel stanse en
sak hvis den mener at saken ikke er godt nok opplyst, og be om at man gjer videre

undersgkelser. Og min erfaring er at det i veldig, veldig, liten grad blir gjort.»

Advokaten argumenterer med hvordan kommuneadvokaten, fylkesnemnda og retten kan stanse
en sak og etterspgrre mer dokumentasjon om det mangler. Argumentet blir da, at nar
rettssystemet ikke fanger opp eller etterspar mangelfulle opplysninger, sa bgr saker veere

tilstrekkelig opplyst. En annen advokat sa:

«Ja, hgyst varierende, og ofte er det undersgkt alt for mye, og at de hadde hatt grunnlag
for omsorgsovertakelsen mye tidligere. Mens i andre tilfeller har de undersgkt alt for

lite, og at de burde ha forsokt med hjelpetiltak i lengre tid for de ...» (handlet)

«Alt for mye» ville kunne medfart utsettelse av en ngdvendig omsorgsovertagelse. «Alt for litex»
ville medfart mangler i undersgkelsesgrunnlaget og feil beslutningsgrunnlag. Samme advokat

forklarer varierende resultatene slik:

«Ja, barneverntjeneste er barneverntjeneste, og min erfaring er at kvaliteten henger ngye

sammen med stgrrelsen pa barnevernet, altsd kommunen.»

Erfaringen var at jo stgrre kommunen var, jo bedre var forutsetningene for & levere hgyere

kvalitet i tjenester med bedre beslutningsgrunnlag.

En advokat, som ikke finner undersgkelser tilstrekkelig sa:

30



«Vel, veldig ofte, sa er det kanskje ikke en helt tilstrekkelig undersgkelse som er gjort da
man egentlig ikke har prgvd ut om det er et godt hjelpetiltak, og man har kanskje ikke
samarbeidet med familien om en alternativ plassering til en tvangsplassering i et
fremmed fosterhjem, og som kanskje ikke har samarbeidet om at kanskje barnet kan
plasseres hos noen i familien frivillig. Det er jo en del av undersgkelsen, at man ma
undersgke alle disse tingene far et tvangsvedtak. Sa jeg vil si at det er kun et lite fatall
av saker hvor jeg selv fagler at barneverntjenesten virkelig har gjort en god jobb, at de
har gjort tilstrekkelige undersgkelser og alt som kan tenkes a undersgkes rundt ressurser,
tiltak, plassering, steder, hjelpetiltak osv. Det er et unntak. Det skjer jo nesten aldri at

jeg foler det i en slik sak.»

Advokaten nevnte en rekke mulige forutgdende arsaker til at en saker sjelden er undersgkt nok.
Det nevnes spesifikt tvangsvedtak, som ogsa skal ha undersgkelser i forkant. Hvis det startet
med mangelfull undersakelse eller darlig samarbeid, sa nevnes det her at det ofte ender opp med
mangelfulle hjelpetiltak og kjennskap til nettverket, slik at nettverksplasseringer eller andre
mulige gode lgsninger uteblir. Her nevnes ikke dokumentinnhold eller dokumentbunke, men
manglende dokumenter som fglge av manglende undersgkelser, og som vil kunne fare til feil
beslutningsgrunnlag. Dette er saker som skulle kunne bli stanset av kommuneadvokat eller
fylkesnemndsleder om sakene ikke er opplyst nok (j.fr. tidligere advokat), men som ikke blir
det. Dokumentasjonen er god nok til 4 ta beslutninger ut ifra, men inneholder ifglge denne
advokaten ikke nok eller gode opplysninger for et bedre beslutningsgrunnlag. En ny advokat

sier:

«Sa jeg pleier a innhente informasjon nesten alltid fra fylkessaksjournalene. Der finner
du veldig mye rart som barnevernet ikke har oppdaget, fordi de har bare sendt brev til
helsesgster og sann; hvordan star det til med denne/disse foreldrene/dette barnet, og sa
far de noen standardsvar. Jeg driver detektivarbeid og ber om journaler fra BUP, fra
helsesgster, fra barnehager. A du verden s& mye rart du finner da! Du tror det ikke, og
det er jo noe med at barnevernet ikke har kapasitet til a til & drive tilstrekkelig gode

undersgkelser. Og foreldrene opplever jo heller ikke at de gjer det.»

| dette svaret kommer det fram hvordan viktig informasjon kan utebli ved generelle foresparsler
til offentlige etater. Advokaten valgte a innhente journaler for & fa overblikk over antall
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dokumenter og for & kunne lete etter misforhold i sakene. Detektivarbeid ble ansett som

ngdvendig. Pastanden begrunnes av samme advokat med et eksempel:

«Ja, jeg husker at jeg skulle se pa en sann tilbakefgringssak, og sa satt jeg og leste
dokumentene, og sa star det at barnet har selektiv mutisme. Hva er det tenkte jeg og
googler selektiv mutisme. OK har barnet det? Jeg blar og blar og blar, sa fant jeg en
annen sakkyndig og leser: Ja, barnet skal visstnok ha selektiv mutisme. Bladde videre
tilbake i dokumenter; ja kanskje barnet har. Det ble svakere og svakere, og til slutt sa
fant jeg hvor det kom ifra. Det var en assistent i barnehagen som hadde skrevet et lite
notat. Barnet snakker sa lite. Kanskje hun har selektiv mutisme? Dette fulgte hele saken,
til og med gjennom 2 sakkyndige psykolograpporter. Men ingen spurte etter
dokumentasjonene eller undersgkte det. Det fantes ikke papirer pa at barnet hadde en

diagnose. Det var gjengitt i doms-resultatene, men ingen sjekket det.»

Dette eksempelet fra en tilbakefgringssak, viste at et sparsmal i et barnehagenotat kunne utvikles
til en etablert sannhet om en diagnose, og hvordan diagnosen slik sett stod seg gjennom to
sakkyndige psykolograpporter og doms-resultater. Hvorvidt rett informasjon hadde gitt et annet
utfall i saken ble ikke nevnt. Budskapet var at det kan finnes alvorlige feil i saker om en ikke tar
seg bryet med a lete.

«Det hgres jo ut som om vi, som er kritiske til barnevernet, har slike historier, men jeg
er jo sapass edruelig at jeg tenker at veldig mye skyldes darlig struktur, lite ressurser og
veldig mange unge mennesker som jobber i barnevernet. Og mye sann ut og inn, de
forsvinner til andre jobber. Jeg har jo hatt klienter som fra saken til en tilbakefgring og
til saken kommer opp, sa har det kanskje veert 5 saksbehandlere.»

Advokaten uttrykker et kritisk blikk, men finner ogsa arsaksforklaringer som darlig kapasitet og
ressursutfordringer i barnevernet, til erfarte mangler i strukturen som unge barnevernsansatte og

hgy turnover. Et gnske om endringer, samtidig som en ser og forstar begrensningene.
En annen advokat fortalte a ha blitt nektet dokumentinnsyn:

«Jeg har jo ogsa erfaring med, at det er fattet vedtak om & nekte innsyn hvor det er gitt

en uriktig opplysning.»
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Her stilte jeg et sparsmal tilbake om hva advokaten hadde gjort med det a bli nektet innsyn:
«Nei, da har jeg jo bedt om innsyn i dokument-listen, altsa hvilke dokumenter som er
journalfgrt. Og sa har jeg paklaget avslaget til fylkesmannen eller statsforvalteren og
fatt innsyn etterpd. Men det er mange advokater som ikke tar seg bryet med a gjare det,
fordi det er jo stykkpris i sakene, s& man far jo betalt akkurat det samme om man gjer

veldig mye eller ingenting.»

Her nevnes et lovbrudd i forbindelse med innsynsnekt, og hvor ressurskrevende og tidkrevende

det var a fa innsyn. Kombinert med lav stykkpris er det fare for at advokater ikke tar seg bryet.
Samme advokat viste til et alvorlig eksempel fra tidligere arbeid som kommuneadvokat:

«Og i saker som jeg har hatt fra kommune, s& har jeg jo sett at de har gjort det, at
kommunen har ryddet bort for eksempel uttalelse fra BUP som sier at biologisk far burde
fa tilbake omsorgen. Og da er det er et dokument som de ikke vil ha med i saken, som er
ryddet bort. Og nar jeg finner ut at BUP har vert inne i bildet og tar en telefon, og far
vite at BUP faktisk gnsker og mener at det er til barnets beste & bli plassert hos far. Sa
har jeg erfart at hele den BUP-rapporten er tatt ut, ryddet bort, og BUP er ikke aktuelle
som vitner, sann at det er barneverntjenesten og konsulentene der, innleide konsulenter
eller kontaktperson, gudene vet hvilken kompetanse de har alle sammen, som mener at

de selv vet best. Sa rydder de bort det som ikke passer inn i deres bilde.»

Advokaten forteller om at bort-rydding av dokumenter ikke er uvanlig og indikerer darlig
barnevernskultur med rettsikkerhetsutfordringer i saker (i flertall) som faglger av dette. Jeg
oppfatter eksempelet som en tydelig «varsling» om darlig arbeidskultur, med en insinuering om
arsaken, da utfallet tjente barnevernets sak. Her vil dokumentgrunnlaget vere tilstrekkelig

overfor retten og det vil ikke ngdvendigvis ettersparres flere dokumenter.

Advokaten nyanserte eget utsagn senere i intervjuet og la til; man ikke kan vite om papirer er
mistet, ryddet bort med vilje, eller om fordel for barnevernet/kommunen var tilfeldig, men at det
var pafallende i sakene.

Sitatet inneholder i tillegg stykk-pris i saker, som igjen medfarer til at advokater ikke alltid tar

seg bryet med a etterlyse dokumenter via fylkesmannen eller i barnevernet.
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De pafglgende fem sitatene omhandler ulike tema en advokat tar opp i forbindelse med
undersgkelser. Selv om det her brukes et langt sitat, som deles opp og kommenteres, sa ble de
ulike tema nevnt av flere advokater. Det var flere advokater som ogsa ble engasjerte underveis
i intervjuene som falge av temaene. Temaene er alvorlige, pavirker sakene og skaper irritasjon
og frustrasjon fra undersgkelsesperioden av, slik at samarbeidsklimaet blir darlig videre i

sakene:

«Det er den turnover’n. Vi har en «safe» pa vart kontor. En sak taler pa en mate to
advokater, men en sak taler jo ikke et hoyt antall advokater.» ... «Hvorfor gdr det ikke
en alarm som sier; na er det ikke en god service, na er det ikke en god omsorg fra
tjenesten sin side. Vi kan risikere; at vi far mangelfull kommunikasjon, na brytes tilliten
her, for vi ma begynne pa nytt igjen, og vi har ingen kontinuitet i informasjonen som
ligger i saken, sa vi videre kan ta gode beslutninger.» ... «Og ringvirkningene for hver
tillit som blir brutt hos barnevernet, den er ganske stor.» ... «Jeg har en sak nd, som
bare er 6 maneder gammel, og na er vi oppe i niende saksbehandler, s det blir ingen

kontinuitet.»

Sitatet uttrykker bade frustrasjon og inneholder «varsel» om alvorlige konsekvenser som falge
av hgy turnover. Advokaten etterspgr om barnevernet kan handle tilsvarende advokater gjar i
forhold til sine klienter og turnover «safe». Tallene om en seks mnd. gammel sak med ni
saksbehandlere, forstar vi medfarer frustrasjon og avmakt for foreldre i sd viktige saker.
Ringvirkningene er store og jobben rundt for de involverte blir vanskeligere a utfare bra. Hay
turnover gjer noe med kommunikasjonen, kontinuiteten, gjentagelser av informasjon, tap av

informasjon og viktigst tillitt, fra starten av omsorgsovertakelsesprosessen.

Advokater nevnte at omsorgsovertakelsesaker var noen av de viktigste sakene vi hadde i Norge.

Min refleksjon er at disse viktige sakene kan st i en serstilling om hvor darlig de blir behandlet.
Makt og kompetanse hos barnevernsansatte ble nevnt:

«Du vil jo alltid tenke at makt og kompetansegrunnlag og avgjerelsesgrunnlag star i
sammenheng med erfaring, innsikt og kunnskapy ... «Om du har lest en bok pa studiet
eller barnevernspedagogstudiet, sa gir det deg en innsikt i bgker og teorier, men a

vurdere i forhold til sak og teorier og sann, det kan du jo ingen ting om.»
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| denne sammenhengen nevnes eksisterende misforhold mellom makten bak
avgjerelsesgrunnlaget og kompetansegrunnlaget. Dette er en strukturell utfordring hvor
kompetansegrunnlaget og maktgrunnlaget er bygd pa trearig teoretisk utdanning. Jeg forstar
advokaten dithen at bade hgyere utdanning, erfaring og personeffekt bar ligge til grunn for en
slik maktutevelse. Ung alder pa saksbehandlere, nevnte flere advokater, pavirket samarbeidet
og tilliten med foreldre og i undersgkelsesprosessen. Dette er noe vi ma forsta handler om det &
bli sett og forstatt fra foreldres side, som er i ferd med a bli fratatt barna. Foreldre i disse sakene,

har som alle andre, et behov for a fgle at prosessen ivaretas ut fra rett grunnlag.
En annen vanskelig situasjon for foreldrene:

«S4, du kan ha ledere, som sitter for langt bak i rekken i forhold til vurderingen som skall
gjeres, for de vurderer ut ifra papirer da. Og det jeg alltid har sagt til barnevernet; at vi
hadde ikke kunne jobbet etisk bra eller faglig bra som advokater, hvis vi hadde bare
jobbet ut ifra papirer og aldri mgtt det enkelte menneske. Altsa, det hadde vert en

katastrofe, virkelig!»

Her kom en ny varsling om alvorlig praksis. Advokaten forklarer ut fra en sammenligning
mellom arbeidsformen i advokatyrket og i barnevernet. Det & vere leder bak i kulissene og kun
ta imot informasjon fra saksbhehandlere for sa & vurdere saker i lukkede rom, ville vere
katastrofal praksis i advokatyrket. Med katastrofal forstar jeg hvordan manglende informasjon

og observasjon kan bli borte, som ville kunne vare avgjarende for saker.

«Det starter med en bekymring knyttet til oppdragervold/familievold. Sa er det jo kultur,
manglende kunnskap om de norske regler og alt det der, som er bakgrunnen. Der er det
for lite kompetanse. Det er bedre na enn det var, men det er jo brukt for lite tolker. Det
er for lite oversettelse av dokumentasjon. Det er for lite ekspertise i forhold til de
sakkyndige og kompetansen som, barneverntjenesten henter inn. Det er jo noe i Oslo,
men det er lite sakkyndige og barnevernsarbeidere som har etterutdanning pa de feltene
der, og som er spesialisert for & forsta sakene annerledes nar det gjelder alle de

fremmedspraklige barna.»

Alle advokatene var samstemt bekymret for foreldregruppene med annen etnisk bakgrunn av
nevnte arsaker. Engasjementet steg hos de fleste nar de snakket om bl.a. manglende kompetanse
om foreldregruppen, kulturen og tiltak. Det ble nevnt at dette var en uvant gruppe for
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barneverntjenesten, bl.a. fordi foreldrene i stor grad har ressurser, men ikke kjenner til norsk

kultur og regelverk.

Her kommer det ogsa en «varsel» om for lite bruk av tolker og oversetting, og at man kan forsta

sakene annerledes med gkt kulturell kunnskap.

«Det er ikke alltid vi kjenner oss igjen i de journalnotatene.» «Der star gjennomgaende
altfor mye i disse sakene som er helt feil.» ... (Politiet) «De klarer & ta avhgr av personer,
og kaller dem inn til gjennomgang for a sikre at politiet sin faktiske beskrivelse og

gjengivelse er riktig for selve straffesaken.»

De fleste advokatene tok opp samme utfordring som denne advokaten, om at det er for mange
feil i sakene. Advokaten sammenlignet barnevernets undersgkelsesmetoder og politiets
kontradiksjonsmetoder, i mgte med Fylkesnemnda eller i rettsinstanser. Foreldrene Kjenner seg
ofte ikke igjen i beskrivelser og hendelser i barnevernets framlegg i nemnda eller retten, mens
politiet har et mer transparent forhold til sakene. Det blir ikke gitt mulighet i barnevernet for
gjennomlesning eller & gi kommentarer til dokumenter. Péastander stod imot hverandre i retten,

uten dokumentasjon fra lyd- eller bildeopptak fra mgter og hva som var sagt.

Dette sitatet er ogsa et godt eksempel pa hvor mye viktig innehold det var i et enkelt sparsmal,
og hvor utfyllende advokatene besvarte sparsmalene.

Her er et eksempel pa hvordan for rask beslutning kan forega fra en annen advokat:

«De har jo bestemt seg pa forhand, ikke sant? Typisk, jeg sitter i mgte med barnevernet
0g sa sier barnevernet; nei, men altsa, vi skal ga til 4- 12 sak. Ja forresten, ja sa skal vi

ha hjemmebesgk da. For det har vi ikke hatt, ikke sant.»

Vedtak om omsorgsovertagelsen (84-12) kom far undersgkelsen (hjemmebesgk) var

gjennomfart. Bade stemmen, og ord som «typisk», formidler en oppgitthet over slike situasjoner.
Her er en tilsvarende oppgitthet over rask beslutning fra en annen advokat:

«Nei, da har de allerede, og det fgr saken er utredet, bare konkludert med at det er en

plassering for oppvekst, ...»

Her er et interessant sitat om farsteinntrykk:
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«Jeg tenker at nar jeg mater klienter, og nar jeg leser hva barnevernet sier, sa deler jeg
ofte farsteinntrykket barnevernet har. Sa graver du deg ned litt til ... og da finner vi at
mor egentlig har ressurser, og er et helt annet menneske.» ... «<Du ma dykke ned under
overflaten. Det er noe med a respektere mennesker. Spektare - betyr & se, re - se en gang
til. Respektere; skulle leere seg a dykke ned under overflaten.»

Sitatet om a dele farsteinntrykk med barnevernet, med oppfordringen om a dykke ned under
overflaten, finner jeg som en viktig etisk holdning i magte med egne fordommer med tanke pa a
plassere mennesker i baser. Respekt, var en viktig paminnelse til alle som jobber med mennesker

og alvorlige saker.

Oppsummering av spgrsmal 1 b.

Advokaters syn pa om undersgkelsene var tilstrekkelig gjennomfart ble nyansert. Advokaten
var delt pA om undersgkelsene var tilstrekkelig, varierende eller ikke tilstrekkelig undersgkt.
Nyansering rundt saker, tilsa at akuttsaker og saker hvor foreldre har en annen etnisk bakgrunn,
nesten aldri var tilstrekkelig undersgkt. 1 tillegg ble det nevnt variasjoner rundt om
dokumentgrunnlaget var tilstrekkelig. Det kom varsel om erfart darlig barnevernskultur hvor
dokumenter, som ikke tjente kommunens perspektiv, ble borte. Det ble nevnt innsynsnekt i
dokumenter og manglende undersgkelser rundt nettverk, som ikke ble etterspurt eller savnet i

nemnda/retten.

Dokumentgrunnlaget til nemnda og retten, ble i tillegg nyansert. Dokumentasjonsgrunnlaget
kunne inneholde for mye og for lite informasjon, som fikk konsekvenser for barn og foreldre.
Dokumentene kunne i tillegg inneholde alvorlige feil, som kunne folge sakene gjennom
rettsinstansene. Det ble nevnt at saker ofte ble besluttet for raskt og fer avtalt hjemmebesgk.

Advokatene nevnte mange faktorer som pavirket undersgkelsesperioden og videre lgp negativt.
Dette er av fenomenologisk betydning i sakene, og spesielt for foreldre og deres forhold til
prosessene. Arsaker som pavirket tillit, sinne, irritasjon, avmakt og opplevelse av rettferdighet
var; hgy turnover, ung og teoretisk kompetanse hos saksbehandlere og bak maktavgjerelser,
barnevernsledere som jobbet bak i kulissene, manglende interkulturell forstaelse, manglende
tolkning, manglende lgnnsmotivasjon og manglende kontradiksjon. Advokatene sammenlignet

ofte lgsningene og utfallet av arbeidsmetoder mellom advokatyrket, politiyrket og barnevernet.
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3.1.3 Intervjuspgrsmal 2 a om foreldrenes erfaring om hjelpetiltak

2.a Hvilke erfaringer har du som advokat om hvorvidt foreldrene er enig i at det er forsgkt

tilstrekkelige hjelpetiltak i forkant av omsorgsovertagelsen?

Alle 8 advokater svarte at de erfarte at foreldrene var grunnleggende uenige med
barneverntjenesten i at de har fatt tilbud eller mottatt tilstrekkelige hjelpetiltak, i forkant av en

omsorgsovertagelse.

Advokatene svarte generelt sveert likt. Det er her tatt med to sitater fra to ulike advokater om
hjelpetiltak fra det advokatene mener er foreldres perspektiv:

«Det er klart at foreldrene vil jo i veldig stor grad @nske og mene at man skulle ha forsgkt
flere hjelpetiltak, eller forsgkt hjelpetiltak om det ikke har veert forsgkt. Det hgrer med
til sakens natur, tenker jeg, at hvis man fgrst setter nemnda, og nemnda skal ta stilling
til om du skal miste omsorgen for ungene dine, sa er det klart at det vil vaere noe som

enhver forelder vil gripe tak i.»

«Du kan si hvis man farst er uenige om at omsorgsovertakelsen skal, skje, sa vil det jo
alltid vaere uenighet om man har prevd nok, for da vil de, nesten uten unntak, si; vet du
hva, jeg mener at jeg har god nok omsorg og uansett sa kunne dere ha satt inn for
eksempel en sakkyndig psykolog. Det fikk jeg aldri, eller dere kunne ha satt inn en
miljeterapeut, eller som man hadde far i tiden, en husmorvikar, som kom hjem og vasket

rommet mitt hver uke? Det skjer jo ikke nd.»

Oppsummering av spgrsmal 2 a:

Det var gjennomgaende i svarene til advokatene, at foreldre ikke var enige i at det var gitt
tilstrekkelige hjelpetiltak. Det ble skilt mellom at det ikke ble gitt hjelpetiltak i det hele tatt, gitt
lite hjelpetiltak eller gitt lite treffende hjelpetiltak. | forbindelse med lite treffende hjelpetiltak,
kom det gnske fra et par advokater om at «institusjonen» kommer hjem til familien, framfor at
deler av familien flyttes til «institusjonen».

Vi kan bare ane hvilke fenomener foreldre erfarer som fglge av a ikke motta hjelpetilbud. I noen

tilfeller er det kanskje forsgkt, men ikke opplevd som tilstrekkelig.
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3.1.4 Intervjuspersmal 2 b om advokatenes egne synspunkter rundt hjelpetiltak.

2.b Hva tenker du som advokat om det er gjort tilstrekkelige hjelpetiltak i forkant av

omsorgsovertagelsen?
Alle atte advokatene sa at hjelpetiltak var en mangelvare og gnsket mer hjelp til foreldre.

En advokat papekte flere arsaker til at hjelpetiltak ikke alltid gis. (Advokaten tok forbehold om

endret praksis etter Strasbourg-sakene).

«Jeg er enig med foreldrene i at det ikke er forsgkt nok hjelpetiltak. Og noen ganger sa
er det jo ikke forsgkt i det hele tatt, fordi det er ikke noe krav om at det ma vere forsgkt.
Det er tilstrekkelig at det ikke gjar noen forskjell, og da sier man som regel at foreldrene
ikke er veiledningsbare. I hvert fall fgr Trude Lobben, og disse sakene fra Strasbourg,
sa var det nok at en barnevernkonsulent mente at foreldrene ikke var veiledningsbare,

og da var det ikke noen plikt til & sette inn tiltak.»

Det finnes mange arsaker til at barnevernet utelukker eller opphgrer med hjelpetiltak. Uten at
det stilles krav til at det skal forsgkes med hjelpetiltak, fa far ikke alle hjelpetiltak. Avgjarelsen
om hvem som kvalifiserer tas ut fra skjgnnsmessige vurderinger om hvorvidt hjelpetiltak vil
utgjere en forskjell. Er det fattet vedtak om oppvekstplassering, eller at noen foreldre ikke
oppfattes som veiledningsbare, sa vil ikke foreldre motta tilbud om hjelpetiltak.

Skjennshaserte avgjarelser fra barnevernets side, om foreldre skal fa hjelpetiltak, tas ut fra en
samlet vurdering. Det kan vaere mange alvorlige forhold som vold og foreldres tilstedeveerelse
overfor barn i forhold til rus og sykdom, men ogsa i forhold til foreldres samarbeidsvilje og vilje
til & kommunisere. Det advokaten sier, er at det av og til rekker med at barnevernkonsulent
mente at foreldrene ikke var veiledningsbare. Formidlerne av avgjgrelsene kan vere
nyutdannede unge saksbehandlere, som mener at dette ikke er verdt a forsgke. Bak advokatenes
utsagn skinner det igjennom at saksbehandlere har mye makt og det ut ifra skjgnnsvurderinger.

Vi forstar at tillit til barnevernet og prosessen da kan bli vanskelig for foreldrene.
En annen advokat sier:

«Det jeg har erfaring med, er at det er skrgpelige greier. Det er ofte lite egnede

tiltak. Det er samtaler med barneverntjenesten og sant, noe som de ikke har tillit til. Det
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er veldig ofte rad og veiledning. Det gjgr at man ofte bare graver seg dypere ned i darlig
kommunikasjon, s& det oppstar enda sterkere motsetningsforhold, oftest sa virker ikke
det i det hele tatt.»

Her blir det beskrevet hvordan darlige tiltak kunne virke mot sin hensikt. Samme advokat sier
videre:

«Jeg antar at halvparten av de sakene som gar for fylkesnemnda er fremmedkulturelle,

.... I mer enn 50 % av disse er det ikke gjort tilstrekkelig hjelpetiltak.»

Antallet saker som ikke far tilstrekkelig hjelpetiltak anslas til & gjelde omtrent hver fjerde sak.
Arsaken til manglende hjelpetiltak er ukjent, men det er en alvorlig hgy andel.

En annen advokat sier:

«Vi har pravd rad og veiledning», og det var Linda, uten relasjonskompetansen, som
snakker med Sara fra et eller annet sted, og hun kom ikke i mal. Ergo, dette er en familie

som ikke er veiledningsbar. Det er sjeldent at jeg mener at jeg har sett nok hjelpetiltak.»

Manglende relasjonskompetanse og erfaring hos saksbehandlere, som far ta avgjarelser basert
pa skjennsvurderinger, er tydelig noe hverken advokatene eller foreldrene har tillit til. En stor

tillitsutfordring som gar igjen gjentatte ganger i intervjuene. Ny advokat sier:

«Her hadde jeg gnsket meg et bredt spekter av hjelpetiltak, som kunne truffet alle typer
familier.»

Et bredt spekter av hjelpetiltak finnes ikke i dag. Bak denne setningen og i mange andre

intervjubesvarelser, kan vi se advokatenes gnsker og engasjement pa vegne av foreldrene.

«Jeg syns jo i hovedsak at man har forsgkt veldig mye. Man har kanskje ikke fatt
gjennomfart tiltaket, men man har bade gitt tilbud og brukt tid pa & komme i posisjon for
a forsgke a fa til noe. Det synes jeg kanskje er det som er mest gjennomgaende, og i noen
saker sa synes jeg at barneverntjenesten er litt for raske til & konkludere med at tiltak

ikke fungerer.»
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Denne advokaten uttrykker starst tillit av alle i utvalget, til at det gjennomgaende er gitt tiloud
og brukt tid pa @ komme i posisjon. Det @ komme i posisjon fra barnevernets side, beskrives her

a veere den starste utfordringen.
En advokat snudde pa vinklingen:

«Hva kjennetegner at noen er i en hjelpesituasjon? Ofte ma det veere noen
grunnleggende ting pa plass for a vere i en hjelpesituasjon. Du ma ha tillit til personen
som skal hjelpe deg. Du ma fgle at de har kompetanse, interesse, vilje til & ofre. De
tingene der ma veere pa plass. Du ma kjenne personen for a fa tillit. Det er ngdvendig.
Tilbringe tid. Da kan de komme i en hjelpesituasjon. Om det er et tiltak, engasjert av
barnevernet, s& ma de komme i en tillitsposisjon overfor en i hjelpe-posisjon, s& ma

foreldre ha medvirkning.»

Eks. «La meg se, jeg har en sak na, hvor mor har blitt tilbudt et hjelpetiltak, men mor
har ikke noe mulighet for a snakke med ham farst. Hun ma farst svare pa; sier du ja eller
nei til hjelpetiltaket? Og sa far vi se hva som skjer. Vi har na forsgkt a finne litt
informasjon, sa har hun sagt ja, sa satser vi pa at det gar bra. Sa satser vi pa at han er

en hyggelig kar og hun kan ha tillit til ham.

Det hadde vaert mye bedre om han kom hjem til henne, tok en kopp te, og fortalte litt om
sin bakgrunn og lyttet litt til henne og sa; jo dette er interessant, jeg har lyst til og tror
at det er noe jeg kan bidra med her. Jeg tror mor har mange gode ressurser og jeg tror
vi kan fa det til. Jeg har noen ideer, det er mitt forslag, og sa tar vi en ny vurdering. S&

kommer mor tilbake med sin tilbakemelding om dette.»

Advokaten er tydelig pa at tillit, kompetanse, interesse for & ville hjelpe, a ville bli kjent og
valgmuligheter, er viktige faktorer forut & motta hjelp. Dette er kanskje noe av arsaken til at

barnevernet ikke kom i posisjon i forhold til foreldrene, hos siste advokat.

Advokaten gav eksempel pa hvordan en mor ble avkrevd a svare ja eller nei til hjelpetiltak, fer
hun fikk mgte en veileder og hare hva veiledningen ville ga ut pa. Eksempelet framstod som et
begrenset valg gitt ovenfra og ned, slik vi foretar begrensede valg overfor sma barn. Det er vanlig
i voksenverden a foreta valg basert pa kunnskap og kjennskap til det vi skal velge. Det er ogsa

slik vi gnsker at mennesker skal basere sine valg ut ifra. Begrensede valgmuligheter, manglende
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informasjon, nedverdigelse og usikkerhet, er ikke noe som bidrar til gkt tillit og godt

samarbeidsklima. Kanskije er det sa lett for barnevernet & si i etterkant at de har forsgkt.
Alle advokatene var bekymret for de komplekse forholdene i sakene med annen etnisk bakgrunn.

«Det ma du bare fa med deg. Mennesker som kommer fra andre kulturer, de far sa darlig
oppfolgning. Det er Kafka-prosessen. De kan fa tolk, men 150 s. blir ikke tolket. De
forstar ikke innholdet. Mor kan ikke svare, for hun vet ikke at dokumentet ligger i
dokumenthaugen. Klienten kan ikke lese dette selv. Da ma advokaten tolke selv. Her
snakker vi om rettssikkerhetsmangler. De kommer fra en kultur hvor praktisk omsorg er
det viktigste de kan gi. Mat til barna og tak over hodet. S& kommer norsk barnevern med

sine greier, parentifisering.»

Denne advokaten var tydelig bekymret og gnsker at flere skulle fa hgre om utfordringene
foreldre med annen etnisk bakgrunn har i barnevernssaker. Manglende tolkning og felles
kulturforstaelser omtales som rettssikkerhetsmangler. Parentifisering handler om nar barn far
plikter, og blir deltagende i omsorgsansvaret i hjemmet, familiens bedrift eller tilsvarende. Eldre
barn kan gis ansvar for yngre sgsken, som & hente yngre sgsken daglig i barnehage, lage mat
eller tilsvarende, noe som kommer i konflikt med norsk emosjonell oppdragerforstaelse og
ansvarsforstaelse. Flere advokater gnsket her gkt kulturell undervisning.

«Det hadde holdt med veldig lite innsats ogsa, i hvert fall om de hadde fatt litt veiledning.
Men sann gjer vi det ikke her. Det er da Judith van der Weele, og de rundt henne, har

gjort en stor innsats for a laere barnevernet enkle grep.»

Denne advokaten refererer til en psykologspesialist i kompleks traumatisering og kultursensitiv
praksis, Judith van der Weele, som gjennom sitt firma holder kurs for barneverntjenester og
dommere, og er sakkyndige i saker (van der Weele, u.d.). Advokaten formidler en lgsning
gjennom van der Weele sin kunnskapsformidling basert pa fagteorier. Det finnes engasjement

nar advokaten formidler at det skal lite til for a snu f.eks. oppdragervold eller annen feil praksis.

En annen advokat sier om foreldre med annen etnisk bakgrunn:
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«Altsa, men det er klart, at i forhold til innbyggertall, sd er jo de overrepresentert i saker,
ofte de saker som gjelder akuttvedtak ved omsorgsovertakelse. Der er det ofte

familievold. Det starter med en bekymring knyttet til oppdragervold/familievold.»

Denne advokaten nevnte en overrepresentasjon av foreldre med annen etnisk bakgrunn, og som

ofte endrer i akuttvedtak. Advokaten gnsker hjelp til disse foreldre og sier videre:

«Det er for lite ekspertise, i forhold til de sakkyndige og kompetanse som,

barneverntjenesten henter inn.»

Kompetanse og hjelp til foreldrene for a forstd norske regler og oppdragelse, sier advokater

finnes, men ettersparres lite fra barneverntjenesten i sakene.

«Na f.eks. har vi hatt en stor endring i lgpet av de siste 20 arene, null-toleranse for vold.
Det er det som rdder nd.» ... «Om omsorgen ellers er fin, med bra bdnd og latter, sd,
for meg er det veldig enkelt. Vi ma finne nye mater for denne moren a gjare ting pa. Men
hvis du vet at hun kommer til & klapse barnet hver 7. maned i noen ar framover, sa er
det allikevel bedre enn & omsorgsplassere barnet. Det betyr at det ikke er nulltoleranse.»
... «Jeg bare nevner at samfunnet nd har en bolge pd dette. Jeg mener at det har gatt for
langt. Det har fert til for mange urettmessige omsorgsovertagelser og fengselsstraff for
foreldrene som ma betale boter og videre, ... straff til barna og sdnn. Sa har barna blitt
plassert helt mot sin vilje. De er brukt som nyttigidioter for & fijerne seg selv fra
foreldrene uten & vite, for de har ikke bistand fra advokat, og de vet ikke hva som skjer,
de er bare noen barn. Sa et kompetansesenter da, det er vel det siste poenget jeg bare vil

nevne egentlig.»

Advokaten forsgkte seg pa en vanskelig mangver vedr. et vanskelig etisk dilemma, med a vekte
oppdragervold opp imot tilknytningen barna har til foreldre og de gdeleggende konsekvensene
som felge av oppdragervold. Konsekvensene er ifglge advokaten; fengselsstraff, bater,

stigmatisering, omsorgsovertagelse og ufrivillig flytting fra barnets side.

Nar jeg leser hele intervjuet av hva advokaten mener, sa star denne advokaten for hgyere
kompetanse i saker, og spesielt i saker med familier med annen etnisk bakgrunn. Advokaten star
for utvidet hjelp i form av undervisning og veiledning til foreldrene om at oppdragervold ikke

er akseptabelt. Barnas beste var ogsa et viktig rettsprinsipp for advokaten i denne sammenheng.
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Ingen saker er like, men problemstillingen og konsekvensene rundt oppdragervold er alvorlige.
Advokaten tar opp et tabubelagt tema som behandles noe ulikt rundt om i kommunene, og som
i mange tilfeller begynner som en akuttsak. Advokaten tar i tillegg opp tema fra barnets
perspektiv, som ikke har mulighet til & bedemme konsekvensene av a «fjerne seg selv» og
trenger uavhengig hjelp til hvor de gnsker a bo.

Fylkesnemnda er en hybridutgave forut tingretten. Akuttsaker foregar der med en dommers
avgjerelse innen 48 timer. Jussprofessor Mons Oppedal skrev sin doktoravhandling i 2008 om
barn og akuttsaker. Han er klar pa Den europeiske menneskerettskonvensjonen gir barn rett til
en rettferdig rettergang i barnevernssaker. Han er uenig i Norges avgjarelse om at barn under
15 ar ikke har rett til & mgte i retten med egen advokat. Han sier at praksis i EMD er a akseptere
nasjonale begrensninger. Samtidig sier han at konvensjonsbestemmelsen har forrang over
barnevernsloven. Oppedal papeker at det i Norge finnes starre tiltro til at voksne vet best om
hvem barnet skal bo hos i bl. saker der foreldre og barnevernet forhandler om barnet skal i
fosterhjem eller ikke (Odland, 2018, 20. des.).

Barn trenger bistand for & kunne fortelle hva som er bra i hjemmet, hva som ikke er bra og hvor
de vil bo. Sa er det for meg en etisk utfordring at foreldres motpart skal bista barna i prosessen,
og med hjelp av en sakkyndig betalt av samme kommune.

Advokaten som tar opp temaene i intervjuet, finner dagens praksis feil, og et resultat av en bglge

som kun ser pa nulltoleranse framfor helheten.

Barnevernets forhold til vold mot barn, er at vold skal vurderes fra barnevernets side om de skal;
oppseke lege og politi, kontakte involverte i skole, barnehage, og barnets lege, far foreldrene
kontaktes. Det skal i tillegg vurderes opp imot tidligere bekymringsmeldinger. Det finnes
kartleggingspakker og opplevelsesskjema til bruk under undersgkelsene (Heltne & Steinsvag,
2011, s. 165-167). Ved omsorgsovertagelser som fglge av vold, forventes det at foreldre skal
erkjenne vold for det vurderes samveer framover (Heltne & Steinsvag, 2011, s. 204). Erkjennelse
av en krenkelse eller vold uten dom, i forkant av a fa vurdert nytten av samveer, er i tillegg i strid

med vanlig rettspraksis.
Advokaten uttaler i intervjuet at det er et behov for et kompetansesenter for vanskelige saker.

Svare pa spgrsmal 2b.
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Advokatenes erfaring er at foreldre ikke erfarer a fa tilstrekkelige hjelpetiltak, eller hjelpetiltak

i det hele tatt, i forkant av omsorgsovertagelsen.

Advokatene svarte at de gnsket et bredere tiloud av hjelpetiltak pa vegne av foreldrene. Det ble
nevnt at det ikke stilles krav i dag til at hjelpetiltak skal vaere forsgkt, noe som medfgrte for raske

skjgnnsbaserte avgjarelser om at foreldre av ulike grunner ikke var veiledningsbare.

En advokat mente at det gjennomgaende var forsgkt tilstrekkelig med tilbud, men at det var
vanskelig @ komme i posisjon til foreldre. En annen advokat var tydelig pa at tillit, kompetanse,
interesse for a ville hjelpe, a ville bli kjent og gi valgmuligheter, var viktige faktorer forut for a
motta hjelp. Dette eksempelet og et eks. om et nedlatende tilbud, hvor en métte si ja eller nei til
et ukjent tilbud, samt alle uttalelser om unge saksbehandlere som foretar skjgnnsbaserte

avgjarelser, legger ansvaret for darlig samarbeid over pa saksbehandlerne.

En annen vinkling var at det & fa hjelpetilbud kunne medfgre a grave seg dypere ned i konflikter.
Det er ingen tvil for meg at begge parter er ansvarlig for samarbeid og at dette er vanskelig da

det finnes en asymmetri av makt og store alvorlige konsekvenser.

Advokatene var alle tydelig bekymret for omsorgsovertakelsesprosessen til foreldre med annen
etnisk bakgrunn. Ekstern kompetanse ble spesielt nevnt som viktig kunnskap i kompliserte
saker. Mangelfull tolkning og kulturforstaelse ble nevnt som rettsutfordringer. Det samme ble
manglende rettssikkerhet i akuttsaker for fremmedkulturelle og norske barn. Ingen barn i Norge
under 15 ar far stille i retten med egen advokat. De mottar bistand av foreldres motpart i sakene,
noe som jeg tenker er etisk utfordrende og ikke bidrar til gkt tillit. Selve akuttsakene blir i forste

omgang ikke behandlet av en fullverdig rettsinstans.

En advokat tok opp et etisk dilemma ved nulltoleranse for oppdragervold. Her ble det a straffe
foreldrene med fengsel og bater, samt plassere barn i fosterhjem mot sin vilje, vurdert om hjelper
en familie pa sikt. Her sa advokaten en mulighet for at det vi tenker i dag, kan vi tenke og lgse

annerledes i fremtiden.
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3.1.5 Intervjuspgrsmal 3 om rettssikkerhet
3 Hvilke tanker gjgr du deg om foreldres rettsikkerhet i Norge i dag?

Advokatene skilte pa rettssikkerheten i foreldres prosess i forkant av rettsapparatet og

rettssikkerheten i selve rettsapparatet og lovverk.
Alle atte advokatene hadde stor tiltro til selve rettsapparatet og lovverket.
De fleste fant alvorlige rettssikkerhetsmangler i prosessene forut for rettsapparatet.

Alle atte var bekymret for foreldre med annen etnisk bakgrunn, da de fant store mangler i

rettsikkerheten i forhold til disse, noe som ogsa fantes under selve rettssakene.

Jeg starter innledningsvis med korte uttalelser fra alle atte advokatene, om hva de syntes om
foreldres rettssikkerhet. Videre skal vi se pa noen fa uttalelser hvor alle advokatene er
grunnleggende enige om uttalelsene. Jeg viser til en liste pa 28 punkter, som advokatene nevnte
som alvorlige mangler og hull i forhold til rettssikkerheten. Til slutt kommenterer jeg noen fa
sitater, for jeg oppsummerer intervjuspgrsmal 3, og oppsummerer underspgrsmal A. Her

kommer en kort sammenfatning av uttalelsene fra hver enkelt advokat om rettssikkerhet i Norge:

> «Fgr de kommer til fylkesnemnda, da er den som darligst.»

» «Jeg mener jo helt klart at den ikke er god nok»

> «Foreldrene har veldig lite rettssikkerhet. De far ingen juridisk bistand fer det har
kommet sa langt at saken skal i fylkesnemnda.

> «Rettssikkerheten er jo ivaretatt ... Det er jo et veldig for meg, et veldig vidt spersmal.»

> «Ja, den er jo ikke eksisterende.»

> «Den er pa ingen mate optimal, tenker jeg. Pa papiret er den god. Regelverket er godit,
men praktiseringen er mangelfull»

> «Jeg syns jo som et utgangspunkt, at det er godt ivaretatt gjennom hele det apparatet
som disse sakene ma igjennom. De har krav pa to instansvurderinger; f